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48.Jahrestagung

l ‘ der Osterreichischen Gesellschaft fir Pneumologie
26.-28. September 2024
. ‘ Hofburg Wien

Bitte geben Sie hier bekannt, ob Sie in lhrer Rolle als Vortragende*r in einem personlichen
oder wirtschaftlichen Verhaltnis zu einem kommerziellen Unternehmen in Zusammenhang mit
dem Inhalt der Fortbildung stehen oder in den letzten 3 Jahren standen.

$8| Ich habe keinen potenziellen Interessenkonflikt zu berichten.

Ich habe folgende(n) potenzielle(n) Interessenskonflikt(e) zu berichten:

Bitte fuhren Sie die Unternehmen an und beschreiben Sie das Verhaltnis und den Zeitpunkt der Aktivitat.
Bitte beachten Sie das Urheberrecht bei der Verwendung von Bildmaterial in lhrer Prasentation!

aT«;:Iemie DFP

der drzte APPROBIERT



= Bundesministerium sozialministerium.at
Soziales, Gesundheit, Pflege ,
Dr. Franz Pietsch

und Konsumentenschutz St, Leiter der Sektion Vi
Leiter der Gruppe VI/A

I n h a It Leiter der Abteilung VI/A/5

* Ausgangssituation und Hintergriinde

* Morbiditat und Mortalitat infolge Tabakkonsums

e Entwicklung der Rauchverbote/NRS in Osterreich — Abriss tiber die wichtigsten Novellen
* Judikatur sowie aktuelle Erkenntnislage

* Anstehende Novellierungsvorhaben

* Tabak- und Nikotinstrategie

* Rauchstoppversuche

* Gremien, Programme & Strategien mit Bezug auf Tabak/Nikotin
* Nikotin — Regelung auf internationaler Ebene

* Spannungsfelder

* Herausforderungen

e Zusammenfassung und Ausblick

Dr. Franz Pietsch ,Nikotin im Gesetz — Aktueller Stand" 4



"= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Ausgangssituation und Hintergriinde
« Taglich Rauchende in der AT Bevolkerung 15+: ca. 21 %*

sozialministerium.at

* Konsumerfahrungen mit Zigaretten unter Jugendlichen:

HBSC 2022 bzw. ESPAD 2019: 4 % bis 12 % taglich (2002/03: ca. 22 % - 30 %)

1/3 bis knapp % der 15-Jahrigen erste Erfahrungen mit Zigaretten (30 % - 44 %)

16-Jahrige in AT, die jemals geraucht haben: 48 % (europ. Durchschnitt 41 %, ESPAD 2019)

16-Jahrige in AT, die in den letzten 30 Tagen geraucht haben: 20 % (europ. Durchschnitt: 20 %, ESPAD 2019)
* Trends/neue Produkte: tabakfreie Nikotinerzeugnisse (v. a. Nikotinbeutel), Tabakerhitzer, E-Zigaretten
- Jugendliche, die taglich mind. ein nikh Produkt konsumieren: 8 %*

- Verschiebung des Konsummusters und Konsumverhaltens??!!

*Quelle: Schmutterer, Irene (2023): Tabak- und Nikotinkonsum. Zahlen und Fakten 2023.
Gesundheit Osterreich, Wien



"= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

sozialministerium.at

Morbiditat und Mortalitat infolge Tabakkonsums*

e 2019:ca. 16 % (= 13.100 Menschen) aller Todesfalle in AT mit Bezug auf
tabakassoziierte Erkrankungen

e 2022: Mortalitaten

- Bronchialkarzinome ca. 4.000 Menschen (entspricht 4 % aller Verstorbenen
2022 in AT)

— COPD ca. 2.600 Menschen (entspricht 3 % aller Verstorbenen 2022 in AT)

e Schatzung: 80 — 90 % Mortalitat infolge Lungenkrebs auf Rauchen zurickzufihren

*Quelle: Schmutterer, Irene (2023): Tabak- und Nikotinkonsum. Zahlen und Fakten 2023. 6
Gesundheit Osterreich, Wien



= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Entwicklung der Rauchverbote/NRS in Osterreich —
Abriss uber die wichtigsten Novellen des Tabakrechts

Stammfassung 1995:
Erste Rauchverbote in 6ffentlich zuganglichen (Innen-)Rdumen von (taxativ)

* Amtsgebauden, Hochschulen, Einrichtungen der beruflichen Bildung, Einrichtungen fir
die Darbietung von Vorfiihrungen oder Ausstellungen
Ausnahme: Wo genigend Raume vorhanden, Raucherraume maoglich
» Rauch darf nicht in mit Rauchverbot belegte Bereiche dringen
» Rauchverbot darf damit nicht umgangen werden

* Verpflichtende Einrichtung von Nichtraucherzonen/Bereich 6ffentliche Verkehrsmittel

* Aber damals noch keine Ausnahmen/RV in Rdumen fir Unterrichts-, Fortbildungs-
und Verhandlungszwecke, schulsportliche Betatigung und Einrichtungen, in denen
Kinder/Jugendliche beaufsichtigt, aufgenommen oder beherbergt werden

sozialministerium.at

Dr. Franz Pietsch

Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Tahrgang 1995 Ausgegeben am 30. Juni 1995 135. Stikck

331, Bundergesets: Tabakgesctr
(NR: G

INR: GF XIX RV 163 AR 202 S, 30, BR: AR S034 5. 601)
[CELEX-Ne. 36919622, 39010239, 39200041]
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Soziales, Gesundheit, Pflege ,
Dr. Franz Pietsch

Und Konsumentenschutz Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Entwicklung der Rauchverbote/NRS in Osterreich —
Abriss uber die wichtigsten Novellen des Tabakrechts

Novelle Dezember 2004 (IKT 2005) — Vorwegnahme Regelungen/FCTC 2003: BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH
Paradigmenwechsel - Nichtrauchen als Norm, Rauchen als Ausnahme

167, Bundesgesetr:  Anderun

Teil 1

Erweiterung des Rauchverbots auf alle ,,Raume o6ffentlicher Orte”

Offentlicher Ort: jeder Ort, der von einem nicht von vornherein beschrinkten
Personenkreis stéindig oder zu bestimmten Zeiten betreten werden kann einschliefSlich der
nicht ortsfesten Einrichtungen des éffentlichen und privaten Bus-, Schienen-, Flug- und
Schiffsverkehrs

Noch nicht davon umfasst : Gastgewerbebetriebe, Trafiken, gemeinnitzige, mildtatige
oder kirchliche Veranstaltungen (z. B. Zeltfeste von Feuerwehr und Rettung)




= Bundesministerium sozialministerium.at
Soziales, Gesundheit, Pflege ,
Dr. Franz Pietsch

Und Konsurnentenschutz Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Entwicklung der Rauchverbote/NRS in Osterreich —

Abriss liber weitere wichtige Novellen des Tabakrechts

BUNDESGESETZBLATT
Nove“e Augu st 2008: FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

* Generelles Rauchverbot in der Gastronomie (aber weiterhin Ausnahmen!)

e Obliegenheitsverpflichtungen fir Inhaber:innen

e Sanktionen (nicht nur fiir fehlende Ausschilderungen sondern auch fir das
Dulden von Rauchen bzw. fiir Raucher:innen selbst, Erlass 2010)

Ausnahmen z. B. fir Einraum-Betriebe unter 50 m? und Betriebe mit baulich
abgetrenntem Raucherraum

Strafen:
fir Inhaber:innen: bis zu € 2.000 (bei Wiederholung bis zu € 10.000)
fir Raucher:innen: bis zu € 100 (bei Wiederholung bis zu € 1.000)
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Und Konsumentenschutz Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Entwicklung der Rauchverbote/NRS in Osterreich —
Abriss liber weitere wichtige Novellen des Tabakrechts

Novelle August 2015:

* Ab Mai 2016: Ausweitung/Rauchverbote auf Wasserpfeifen + verwandte Erzeugnisse guNDESGESETZBLATT
(= E-Zigaretten, pflanzliche Raucherzeugnisse, Tabakerhitzer) B g REEURLIE. O (st O

* Ab Mai 2018 — Rauchverbote neu:

absolutes Rauchverbot in der Gastronomie (jedoch im April 2018 aufgehoben!!)
Mehrzweckhallen und Festzelte

Freiflachen von Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen

offentliche Verkehrsmittel

Vereinsraume bei Anwesenheit Kindern/Jugendlichen

Trafiken, die Postpartner sind

+ Beschrankung der Raucherraume auf ,Nebenrdaume”

YVVVYYYVYY

10



= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Entwicklung der Rauchverbote/NRS in Osterreich —
Abriss liber weitere wichtige Novellen des Tabakrechts

Novelle Mai 2016 (infolge IKT/TPDII mit Mai 2014):

* Tabakgesetz wird TNRSG

* Umsetzung TPD II: umfassende TabakkontrollmaBnahmen
z. B. Melde-, Deklarations- und Kontrollverpflichtungen,
Warnhinweise, Vorgaben zu Inhaltsstoffen

* Verbot des Inverkehrbringens von Kautabak ab Mai 2017

sozialministerium.at

Dr. Franz Pietsch

Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jakrgang 2016

22 Rnndesmeserr:

Anderung e Tabakmescors  wd  dex Geomdhei.  wnd
Crnilirusgnickerbeibgoelzes GESG

NR: €GP XXV RY 1056 A 108 5. 123 K: 955 AR 9560 . 453

NI 3301 6L 0040)

alal
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Soziales, Gesundheit, Pflege ,
Dr. Franz Pietsch

Und Konsumentenschutz Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Entwicklung der Rauchverbote/NRS in Osterreich —
Abriss liber weitere wichtige Novellen des Tabakrechts

Novelle April 2018: BUNDESGESETZBLATT
FUR DIE REPUBLIK OSTERREICIL

,Kippen“ des absoluten Rauchverbots/Gastronomie (Koalitionsbedingung) o o e =

Aber zusatzlich gesetzlich normiert: BUNDESGESETZBLATT
FI'R DIE REPUBLIK OSTERREICH

* Rauchverbot in privaten KFZs in Anwesenheit von unter 18-Jdhrigen oo G e

* Verkaufsverbot Tabak- und verwandte Erzeugnisse an unter 18-Jahrige
(durch Anhebung des Alters zur Erlaubnis von Rauchen von bisher 16 auf 18)

Novelle Juli 2019 (Ubergangsregierung):

Absolutes Rauchverbot in der Gastronomie ab November 2019 (§ 12 Abs. 1 Z 4)
Rauchverbot gilt in Riumen fiir die Herstellung, Verarbeitung, Verabreichung oder Einnahme von
Speisen oder Getrinken die in Gastronomiebetrieben fiir alle den Gdisten zur Verfiigung stehenden
Bereiche, ausgenommen Freifliichen (vom VfGH bestatigt im Oktober 2019)

12
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und Konsumentenschutz Stv. Leiter der Sektion VI

Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Judikatur zum Rauchverbot/Gastronomie & aktuelle Erkenntnislage

Anlasse: gehaufte Umgehungsversuche durch

* Aufstellung von ,Raucherzelten”

e Umbauung/Uberdachung von Wintergéirten und Terrassen
e Schaffung von ,Vereinsraumen® innerhalb von Lokalen

* Geschaftsmodell ,Fumy”

» Versperren des Lokals durch Lokalbetreiber fur , private Gaste/geschlossene Gesellschaften”

13



= Bundesministerium sozialministerium.at
Soziales, Gesundheit, Pflege ,
Dr. Franz Pietsch

und Konsumentenschutz Stv. Leiter der Sektion VI

Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Judikatur zum Rauchverbot/Gastronomie & aktuelle Erkenntnislage

Umgehungsversuche durch Aufstellung von ,Raucherzelten”, Pavillons etc.,
Umbauung/Uberdachung von Wintergirten, Gastgirten und Terrassen (1)

Klarstellender Erlass des BMSGPK vom 23.12.2019 zu ,Freiflache” (cz 22181/0063-1x/17/2019 ):

« Uberdachte Bereiche: seitliche Flachen diirfen hdchsten bis zu 50 % von Winden
oder wandahnlichen Konstruktionen umschlossen sein

* Nach oben hin ganzlich offene Bereiche diirfen seitlich geschlossen sein

» Bei flexiblen Vorrichtungen (Schiebedacher/-wande) gilt der jeweils aktuelle
Uberdeckungs- bzw. Ummantelungsgrad

14



== Bundesministerium sozialministerium.at

Soziales, Gesundheit, Pflege ,
Dr. Franz Pietsch

und Konsumentenschutz Stv. Leiter der Sektion VI

Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Judikatur zum Rauchverbot/Gastronomie & aktuelle Erkenntnislage

Umgehungsversuche durch Aufstellung von ,Raucherzelten”, Pavillons etc.,
Umbauung/Uberdachung von Wintergirten, Gastgirten und Terrassen (2)

VwWGH:

., Da im Mittelpunkt der vom Gesetzgeber verfolgten Zielsetzungen ein umfassender Nichtraucherschutz in
Gastronomiebetrieben steht, hat sich die Auslegung des Begriffs ,, Freifliche* an den auf einer ,,freien*
Fliiche gegebenen Luftverhdiltnissen zu orientieren. Mithin haben die Luftverhdltnisse bei einer ,, Freifldiche
zumindest im Wesentlichen den Gegebenheiten ,,im Freien“ zu entsprechen, d. h. die Beschaffenheit des
betreffenden Bereichs hat grundsdtzlich so wie dies beispielsweise bei den in den Gesetzesmaterialien
erwdhnten Gastgdrten gegeben ist, einen umfassenden Luftaustausch zu gewdhrleisten. “

3

Ra 2021/11/0083 vom 18.09.2023

15



= Bundesministerium sozialministerium.at
Soziales, Gesundheit, Pflege

Dr. Franz Pietsch
und Konsumentenschutz

Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Judikatur zum Rauchverbot/Gastronomie & aktuelle Erkenntnislage

Umgehungsversuch durch

* Schaffung von Vereinsraumen

* Vermietung von Raumen an Vereine
(Zutritt zu Vereinsraum in Lokal haben nur erwachsene Vereinsmitglieder)

* Private Rooms
(Externe Firma nuitzt Raum in Lokal; durch elektronisches Zutrittssystem und
selektive ,Member“-Auswahl soll daraus , privat genutzter Raum” entstehen)

VWGH zu allen: Umgehung des TNRSG

Ra 2021/11/0186 vom 14.07.2022
Ra 2021/11/0078 vom 05.09.2022
Ra 2023/11/0009 vom 09.02.2023

16



= Bundesministerium sozialministerium.at
Soziales, Gesundheit, Pflege

Dr. Franz Pietsch
und Konsumentenschutz

Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Judikatur zum Rauchverbot/Gastronomie & aktuelle Erkenntnislage

Umgehungsversuch durch Zusperren:

* .. private Feier

* ... nur Angestellte anwesend

e ... Lokal war bereits geschlossen u. a.
VwGH:

* Rauchverbot in der Gastronomie gilt auch
 auBerhalb der Offnungszeiten,
 wenn keine Gaste anwesend sind.

Ra 2023/11/0122 vom 22.01.2024

17



= Bundesministerium sozialministerium.at
Soziales, Gesundheit, Pflege

Dr. Franz Pietsch
und Konsumentenschutz

Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Judikatur zum Verbot von Kautabak
Inverkehrbringungsverbot fiir Kautabak gem. Novelle 2016/TNRSG
Antrag/IndustrieU auf Aufhebung des Verbots fiir Kautabak
- wegen vermeintl. Verletzung des Grundrechts auf Freiheit der Erwerbsbetatigung und des
allgemeinen Gleichheitsgrundsatzes

Abweisung durch VfGH*:

« ,Bestimmungen zu Kautabak sind im offentlichen Interesse und dienen dem Schutz der
menschlichen Gesundheit”

*VfGH: G159/2016 vom 12.10.2016

18



= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Anhangige Gerichtsverfahren (LVWG, VWGH/VfGH)

Zu entscheiden sein wird:

*  Gibt es eine von der Tabakindustrie propagierte , rauchfreie Zukunft“??
* Konsequenzen aus der Regulierungsdichte fir ,rauchlose” bzw. ,Rauchtabakerzeugnisse®?!
*  Zulassungsverfahren fiir ,neuartige Tabakerzeugnisse” (wie z. B. Tabakerhitzer)

* Rechtskraftige hochstgerichtliche Entscheidungen noch ausstehend

sozialministerium.at

Dr. Franz Pietsch

Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

19



= Bundesministerium sozialministerium.at
Soziales, Gesundheit, Pflege ,
Dr. Franz Pietsch

und Konsumentenschutz Stv. Leiter der Sektion VI

Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Anstehende Novellierungsvorhaben/TNRSG

- Umsetzung delegierte RL (EU) 2022/2100 (vom 29.06.2022)
zur Ricknahme bestimmter Ausnahmen bei Heated Tobacco Products
(Aromaverbot und Verpackungsvorgaben)

— Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2016/586 (vom 14.04.2016)
zu technischen Normen fir den Nachfiillmechanismus von E-Zigaretten
(Kompatibilitat der Nachfillsysteme fiir Verbraucher:innen, Diagramme in

Gebrauchsanweisungen)

— Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2015/1735 (vom 24.09.2015)
zur Anordnung von Warnhinweisen und Informationsbotschaften auf Tabakbeuteln
(Tabak zum Selbstdrehen)

20



Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Anstehende Novellierungsvorhaben/TNRSG/TNSG/??

Fehlende Regulierung von tabakfreien Nikotinerzeugnissen (= u. a. Nikotinbeutel)

(= auch Forderung/Landesgesundheitsreferent:innenkonferenz vom Mai 2024)

Umsetzungsinhalte:

- Melde- bzw. Registrierungsverpflichtung analog Tabak- und verwandten Erzeugnissen

- Verkaufsverbot an Minderjahrige
- Versandhandelsverbot
- Werbe- und Sponsoringverbot

- Begrenzung des Nikotingehalts (von 16,6 mg Nikotin/g bis max. 20 mg/g) etc.

sozialministerium.at

Dr. Franz Pietsch

Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

=
=
&

(Expert:innenmeinung/Beirat Inhaltsstoffe = Regelungen im Jugendschutz ersetzen nicht eine eigene

Gesetzesgrundlage als Voraussetzung fiir gebotene Marktiiberwachungsmalinahmen)

21



= Bundesministerium sozialministerium.at
Soziales, Gesundheit, Pflege or. Frams Pietsch
r. Frranz rietsc

und Konsumentenschutz S el el ke

Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Erforderliche Klarstellungen

* Klarstellungen bzw. Nachscharfungen zu z. B.
- Begriffsdefinitionen (z. B. Nikotindefinition wie in TPD Il ,,,,Nikotin“ die Nikotinalkaloide®)
- Vergebihrungspflicht auch fiir neue Produktkategorien

- Verantwortlichkeiten in der Lieferkette/Verkehrsfahigkeit

Dr. Franz Pietsch ,Nikotin im Gesetz — Aktueller Stand" 22



= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumen}enschutz
/

Aktuell geplan*t)c?ﬂg,v)glle/TNRSG
>

/

sozialministerium.at

Dr. Franz Pietsch

Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

23



= Bundesministerium sozialministerium.at
Soziales, Gesundheit, Pflege or. Frams Pietsch
r. Frranz rietsc

und Konsumentenschutz S e L St

Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Tabak- und Nikotinstrategie

* Federfihrung:

BMSGPK + Fachstelle Suchtpravention Stmk/V OG/Kompetenzzentrum Sucht

* Erarbeitet ab 2021 unter Einbindun
Bereich, der Zivilgesellschaft un

8 Organisationen und Institutionen aus dem 6ffentlichen
achgesellschaften (= Beirat ,Tabak- und Nikotinstrategie®)

lw —
Alle Ministerien ; }Q N
Sozialpartner . P>y é S
Gemeinsame Vertretung der Bundeslander (Verbindungsstelle) = p
Gemeinsame Vertretung der Suchtkoordinationen der Lander Qe ot <
Stadtebund o meillsa b, 5
Gemeindebund A e e Bau e
Sozialversicherungstrager IR : Sl‘eI]e
NGO Tl ¢
Fachgesellschaften aus dem medizinisch-therapeutischen Bereich 2 p \ g ..
- '3 e gl
’ o @’ii P
@

Dr. Franz Pietsch ,Nikotin im Gesetz — Aktueller Stand" 24



= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Tabak- und Nikotinstrategie

Ziele:

Konsum von Tabak-, verwandten und sonstigen Nikotinerzeugnissen
nachhaltig reduzieren

Konsumverschiebung hin zu neuen Erzeugnissen vorbeugen

An spezifischen nationalen Gegebenheiten orientieren
Internationale (WHO/EU)-Standards und Vorgaben beriicksichtigen
Erfahrungen anderer Lander prifen

Dynamischen Entwicklungen am Markt bestmoglich Rechnung tragen

sozialministerium.at

Dr. Franz Pietsch

Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

25



= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Tabak- und Nikotinstrategie

Abfrage von IST- und SOLL-Zustand in Osterreich

Qualitative und quantitative Auswertun
600 eingelangter Beitrage

Analyse und Aufbereitung:

» wissenschaftliche Grundlagen

» Konzepte und Erfahrungswerte anderer
Lander

» Vorgaben/Programme/Standards (insb.
EU, WHO)

Dr. Franz Pietsch ,Nikotin im Gesetz — Aktueller Stand"

sozialministerium.at

Dr. Franz Pietsch

Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5
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= Bundesministerium sozialministerium.at
Soziales, Gesundheit, Pflege

Dr. Franz Pietsch

und Konsumentenschutz Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Tabak- und Nikotinstrategie Leiter der Abteilung VI/A/S

Entwurf der Strategie ist weitgehend fertig

Novelle/TNRSG in politischer Abstimmung (Begutachtung?)
(z. B. Regelungen fir tabakfreie Nikotinerzeugnisse, HTPs etc.)

Anpassung der Strategie an Ergebnisse der aktuell geplanten TNRSG-Novelle J \‘
erforderlich

* Aktualisierung der Inhalte erforderlich

* Fachl. Absegnung/Letztfassung durch Beirat ,Tabak- und Nikotinstrategie

* Politische (End-)Abstimmung der Strategie (ausstehend)
* Vortrag an den Ministerrat (ausstehend)

*  Umsetzungshorizont (friihestens XXVIII GP) ??

27



= Bundesministerium sozialministerium.at

Soziales, Gesundheit, Pflege _
Dr. Franz Pietsch

und Konsumentenschutz Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Tabak- und Nikotinstrategie Letter der Abtellung VI/ATS

Nach Inkrafttreten der Strategie:

Erarbeitung der dreijahrigen Arbeitsprogramme Jg 2 (
Unter Einbindung jewéils

Erarbeitung der jahrlichen Aktionspldane

von geplanten MaRnahmen
, '|M’ : Ber enen
Klarung der Finanzierung .v-" :‘m\‘“ @ @

Begleitende Evaluierung

Dr. Franz Pietsch ,Nikotin im Gesetz — Aktueller Stand" 28



= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Tabak- und Nikotinstrategie — Hauptergebnisse/Bedarf

Vorschlédge des Beirats

Vernetzung, informeller Wissensaustausch

Schadensminimierung

Beitrag zur politischen Willensbidung bzw....

Aus- und Weiterbildung

Umsetzungsrahmen fur die Strategie

Forschung, Monitoring

Sensibilisierung, Bewusstseinsbildung, Offentlichkeitsarbeit
) Privention

) Entw/Shnung

Gesetzliche Rahmenbedingungen
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Dr. Franz Pietsch ,Nikotin im Gesetz — Aktueller Stand"
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sozialministerium.at

Dr. Franz Pietsch

Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

133 Vorschliige zu Gesetzen

13: bessere Kontrolle bestehender Gesetze
120: Anderung von Gesetzen
TNRSG (61)

» Regulierung neuer Nikotinprodukte
(Kennzeichnung, Aufmachung, Dosisbegrenzung,
Werbeverbot, Verkaufsverbot an Jugendliche etc.

» Rauchverbote an bestimmten Plétzen im Freien
(Kinderspielplatze, Haltestellen,
Eingangsbereiche)

Tabaksteuergesetz, Tabakmonopolgesetz (38)

» Erhohung/Tabaksteuer

» Gleichstellung verwandte/neue Erzeugnisse

» Zweckbindung fiir Pravention

ASchG, B-BSG, Jugendschutzgesetze,
Sozialversicherungsrecht, Ausbildungs-Bestimmungen
u.v.m.
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Rauchstoppversuche*

51 % der taglich Rauchenden denken Giber den Rauchstopp nach
* 10 % der taglich Rauchenden haben konkrete Plane fir den Rauchstopp

e 2019: ca. 1/3 (entspricht ca. 570.000) der taglich Rauchenden versuchte im Vorjahr erfolglos

mit dem Rauchen aufzuhoren

* ,Rauchfrei Telefon” - Jahresbericht 2023:
- ca. 7.000 Anrufe
— Fir 9 % der Anrufer:innen kommt es ihrem ersten ernsthaften Rauchstoppversuch gleich

— FUr 46 % der Anrufer:innen ist es bereits der 2. bis 4 Versuch

*Quelle: Schmutterer, Irene (2023): Tabak- und Nikotinkonsum. Zahlen und Fakten 2023.

Gesundheit Osterreich, Wien 30
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sozialministerium.at

Gremien, Programme & Strategien mit Bezug auf Tabak/Nikotin

OSR-Sitzung vom Nov 2023 nimmt ein verbessertes
Lungenkrebs-Screening zu tabakassoziierten
Erkrankungen in Aussicht

Wissenschaftlicher Beirat des Rauchfrei Telefons

Beirate ,Inhaltsstoffe” und ,Tabak-, verwandte und
Nikotinerzeugnisse” seit 2021

Krebsrahmenprogramm Osterreich 2014

(Aktualisierung 2025)
Gesundheitsziele Osterreich (2012 - 2032)

Health in all Policies Ansatz

Frauengesundheitsbericht 2022

Bericht Herz-Kreislauf-Erkrankungen in Osterreich (2020)

Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der UN
(Ziel 3.a Tabakkontrolle)

WHO bzw. WHO FCTC (MPOWER-Malihahmen)

Europe’s Beating Cancer Plan/EK

Dachverband der Sozialversicherungstrager

Jahrl. Aktivitat anl. Weltnichtrauchertag 31. Mai
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Nikotin — Regelungen auf internationaler Ebene

*  WHO FCTC seit 2003 als erster volkerrechtlich verbindlicher Vertrag im Gesundheitswesen
(Beitritt AT in 2005)

* COP10 (Februar 2024 in Panama City) der WHO FCTC
- Inklusion Nikotin in Panama-Deklaration
» Aufnahme von novel and emerging Nikotinprodukten in WHO-Regelungsregime

- Bericht FCTC/COP/10/9 ,Challenges posed by and classification of novel and emerging tobacco products”

- Aerosol von Tabakerhitzern = Rauch (aufgrund der Emission von Pyrolyse-Produkten)
—> Zukunft von HTPs als rauchloses (Rauchfreiheit?) oder doch Rauchtabakerzeugnis?

* Derzeit Evaluierung TPD Il — Aufnahme von tabakfreien Nikotinerzeugnissen in TPD IlI??
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Spannungsfelder einer Tabak- und Nikotinpolitik

Politik
(kontroversiell,

Kompromiss, Kunst
des Machbaren)

Herausforderungen
(Entwicklungen und
Aktualitat/Realitat)

Gesundheitspolitik
aubwirdig und effizient?)

Rahmenbedingungen
(national, international
und rechtlich)

Wirtschaftspolitik
(Lobbyismus/Tabak-
INikotinindustrie
— Politik ?)

Erfordernisse
Gesundheitspolitik
und Jugendschutz
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Herausforderungen einer Tabak- und Nikotinpolitik

* Dynamische Entwicklung immer neuerer Produktpaletten (Kategorisierungserfordernisse!)

* Steter Wandel von Konsummustern und Konsumverhalten

* ,NRS/Dampfer-Regelungen” fiihren zu immer neuen Nischenprodukten/Tabakindustrie

* Gesellschaftliches Verstandnis vs. politischer Wille und Umsetzungserfordernisse desselben

* Spannungsfeld glaubwiirdige Gesundheits- vs. Wirtschafts- sowie kontroversielle Gesellschaftspolitik

* Keine isolierte Betrachtung/Insell6sungen sondern verstarke Vernetzung/Stakeholder

(Politik, Praventionsexpert:innen, Fachgesellschaften, Beratungsgremien/BMSGPK)
* Erfordernisse: Verabschiedung/Tabak- und Nikotinstrategie mit:

» klaren Zielsetzungen,
» nationalen, regionalen und lokalen Umsetzungsstrategien,
» Evaluierung/Konsequenzen,

» Budgetvoraussetzungen (Tabakpraventionsfonds?)
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Dr. Franz Pietsch

Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Zusammenfassung und Ausblick (1)

= Nichtraucher:innenschutz wurde seit 1995 sukzessive verbessert

= Lang umkampft: absolutes Rauchverbot in der Gastronomie ab 11/2019

» Verschiedenste Umgehungsversuche — Rechtspositionen des BMSGPK bisher in allen Punkten vom
VWGH bestatigt

= |Immer neuere/trendigere novel and emerging Products/Produktkategorien als Reaktion
auf strengere NRS/Dampf-Verbote!

= Diverse Novellierungsvorhaben/TNRSG/TNSG bediirfen einer standigen politischen
Koordinierung

(2)

= Judikatur verfestigt sich in Richtung strenger NRS/Nicht-Dampfer-Regelungen

= Forderung medizinisch-therapeutisch unterstiitzter Rauchstopps/Nikotinentwohnung

@) https://commons.wikimedia.org/wiki/File:ZoneX_nicotine_pouches.jpg; original Bild zugeschnitten
@ https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ecig_gen3.jpg 35
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Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

Zusammenfassung und Ausblick (2)

= Nationale Tabak- und Nikotinstrategie — Finalisierung an Novelle/TNRSG gebunden

= Gednderte Konsummuster/-verhalten erfordern die verstarkte Miteinbeziehung von ,,Snus“(-artigen
Produkten), Nikotinerzeugnissen aller Art, pflanzlichen Raucherzeugnissen etc.

= Herausforderungen werden infolge dynamischer Entwicklungen gréf3er
= Ob es eine ,rauchfreie Zukunft” (?) beim Konsum/Tabakerzeugnissen geben kann, entscheidet die Technik

= Rickgang an rauchenden Jugendlichen im 20 Jahres Riickblick ist manifest, ein Ausweichen auf Novel and
Emerging Products und vor allem tabakfreie Nikotinerzeugnisse kdnnte diesem Trend gesundheitspolitisch
entgegenwirken?!

= Tabakassoziierte Erkrankungen erzwingen mehr und mehr eine fachliche Auseinandersetzung auf
nationaler/internationaler Ebene in einschldgigen Krebsrahmenprogrammen und
RegulierungsmaBnahmen/Tabak- und Nikotinkontrolle

@) https://commons.wikimedia.org/wiki/File:ZoneX_nicotine_pouches.jpg; original Bild zugeschnitten
@ https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ecig_gen3.jpg (2) 36




= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

.....offen bleibt daher weiterhin:

» Etablierung von Tabak- und NikotinkontrollmalRnahmen gesellschaftlich?
» Politischer Wille und nachhaltige Reduktion des Konsums?

» Bleibt rauch- und dampffreie Zukunft eine Vision?

Fragen?

sozialministerium.at

Dr. Franz Pietsch

Stv. Leiter der Sektion VI
Leiter der Gruppe VI/A
Leiter der Abteilung VI/A/5

franz.pietsch@sozialministerium.at
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